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 مقدمه-4

ه یک ها برای دستیابی بهای مختلف اقتصادی است. بر این اساس دولتها و فعالیتگذاری در بخشتوسعه اقتصادی نیازمند سرمایه

تفاده های لازم، اسقوانین و مقررات خاص، ایجاد بسترها و بهبود زیرساختن را از طریق اعمال اد پیشرفته و پویا توجه لازم به أاقتص

ه موجبات دارند تا بدین وسیلکارگیری مدیریت اصولی، علمی و منطقی معطوف میها و بهها، توانمندیبهینه از منابع، امکانات، ظرفیت

ر رسد. زیرا دبرداری مطلوب ضروری به نظر میدف بهرهگذاری در بخش تولید با هتحول و پیشرفت کشور را فراهم آورند. سرمایه

گذاری بالا و مدت زمان بازگشت سرمایه زیاد است. در دنیای پیچیده و پرتلاطم کنونی، بسیاری از برداری، هزینه سرمایهبخش بهره

ای هگذاری در بخشسرمایه کشورها به ویژه کشورهای در حال توسعه برای قرار گرفتن در مسیر توسعه و افزایش رشد اقتصادی،

ردد، گکه تشکیل سرمایه، به عنوان یکی از متغیرهای حیاتی رشد اقتصادی محسوب می اند و در حالیمختلف را در اولویت قرار داده

ضروری  مصرفی ودهند تا از این طریق بتوانند به تولید کالاهای ای افزایش میمولد جامعه را از طریق تولید کالاهای سرمایهنیروهای 

وری گردد که آن نیز منجر به کاهش سطح تواند منجر به کاهش بهرهمبادرت ورزند. از سوی دیگر عدم تشکیل سرمایه کافی می

ندازها اگذاری و تولید به دلیل ظرفیت کم پسدرآمدها و رشد اقتصادی که انعکاسی از قدرت تولید کم است، خواهد شد. کاهش سرمایه

رهبر معظم انقلاب  یاز سو «دیتول یبرا یگذارهیسرما»به عنوان  4141سال  یگذارنام بدین ترتیب .]4[یه است ن سرماناشی از فقدا

همچون  یددمتع یهاکه کشور با چالش یدر حال است. یکنون طیدر شرا رانیا یاقتصاد یازهاین نیتریاتیاز ح یکی انگریب ،یاسلام

مند در هدف یگذارهیمواجه است، توجه به سرما یصنعت یورو کاهش بهره یانرژ یناتراز ،یکاریب نده،یتورم فزا ،یاقتصاد یهامیتحر

  .ردیمورد توجه قرار گ داریو توسعه پا یرشد اقتصاد یبرا یراهبرد یبه عنوان راهکار تواندیم د،یبخش تول

س از مرور پاین بخش اقتصادی،  در فعالان اقتصادیها و موانع پیش رو به همین منظور سندیکای صنعت برق ایران با بررسی چالش

-ترین راهکارها و الزامات سرمایهگذاری در صنعت برق، مهمگذاری در اقتصاد ایران، وضع موجود سرمایهاجمالی تصویر کلان سرمایه

 ارائه داده است.  4141گذاری در تولید در بخش صنعت برق در جهت تحقق شعار سال 

 گذاری در اقتصاد ایرانتصویر کلان سرمایه -2
ز است تا تصویری ا گذاری و روندهای حاکم بر آن شدهوری بر فضای سرمایهوجه به شاخص مهم اقتصاد کلان، مردر این بخش با ت

 گذاری فراهم نماید. وضعیت سرمایه

 تشکیل سرمایه ثابت ناخالص -2-4

ذاری گجدید اقتصاد و در نتیجه رشد تولید دخیل است، تشکیل سرمایه ثابت است. سرمایه هاییکی از متغیرهایی که در ایجاد ظرفیت

عملکرد منفی داشته و به طور متوسط  94تحریم، در دهه کلان محیطی مانند به دلیل متأثر بودن شدید از فضای کسب و کار و عوامل 

)به قیمت ثابت سال  تشکیل سرمایه ثابت ناخالص (،4با شکل ) براساس روندهای آماری مطابقدرصد کاهش یافته است.  -3/5سالانه 

کاهش  4144ال در سال هزار میلیارد ری 934درصد به  -3/5با متوسط رشد سالانه  4394هزار میلیارد ریال در سال  4532از  (4394

و پس از آن روندی نزولی  4397گذاری از سال دهد که سطح سرمایهنشان می 4144-4394های رشد آن نیز طی سالیافته است. 

اند که اقتصاد ایران رشد منفی داشته است. از یک سو، با توجه به هایی بودهسال 4399-4397و  4391، 4394های داشته است. سال

ان دهد اقتصاد ایررخ داده است، این وضعیت نشان می 4394های خاصی که در دهه وابستگی اقتصاد ایران به درآمدهای نفتی و شوک
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های اقتصادی و شوک ناشی از بیماری کرونا، نااطمینانی را در اقتصاد ایران افزایش وضعیت مناسبی را در این دهه نداشته است. تحریم

گذاری مثبت بوده، اما اگرچه رشد سرمایه 4144و  4144های گذاری شده است. در سالداده که این موضوع باعث رشد منفی سرمایه

های دهنده اهمیت سیاستهای ثابت، فاصله قابل توجهی دارد که نشانبه قیمت 4394هنوز با سطح آن در سال  گذاریسطح سرمایه

 گذاری برای احیای روند رو به رشد در اقتصاد ایران است. تشویق سرمایه

 
 4144-4934در بازه زمانی  4934: روند و رشد تشکیل سرمایه ثابت ناخالص به قیمت ثابت  4 شکل

 ]2[ 4144منبع: مرکز آمار ایران، 

 
 4144-4934در بازه زمانی  4934به قیمت ثابت های آن و زیرگروه: رشد تشکیل سرمایه ثابت ناخالص  2 شکل

 ]2[ 4144منبع: مرکز آمار ایران، 
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رین تآلات به عنوان مهمماشینگذاری در دهد که سرمایهگذاری در اقتصاد ایران نشان می(، بررسی وضعیت سرمایه2مطابق با شکل )

های د(، در سالشو)که به ویژه یکی از مسیرهای انتقال فناوری به اقتصاد ایران نیز محسوب میصنعتی گذاری سرمایه متغیر کلیدی

 گذاری،شود که این زیرگروه از سرمایههای افزایش نیز مشاهده میبوده است و در سال زیادی را شاهدگذاری، کاهش کاهش سرمایه

 -6/33) 4398های آلات در سالشود تشکیل سرمایه در بخش ماشینرشد چشمگیر داشته است. مطابق با روندهای آماری، مشاهده می

 های ارزیشوکاز  ایواردات کالاهای سرمایه ثیرپذیریتأدلایل آن است. یکی از  درصد( به شدت منفی بوده -5/49) 4399درصد( و 

، تشکیل سرمایه در 4399. در سال ای شده استبوده است که موجب روند نزولی واردات کالاهای سرمایهقتصادی های شدید او نوسان

درصد داشته است.  4آلات رشد کمتر از گذاری در ماشیندرصد داشته درحالی که سرمایه -7/43کاهش چشمگیری به میزان  ،ساختمان

ل معاد) نآلات، به دلیل کاهش رشد سرمایه در بخش ساختماتشکیل سرمایه در ماشیندرصد جزء  3/8نیز به رغم رشد  4144در سال 

 درصد داشته است. 5/2درصد(، تشکیل سرمایه ثابت ناخالص رشد  -3/2با 

به ور نیاز باشد و کشبخشی به رشد اقتصادی پایدار و فزاینده میها و تنگناهای اساسی در تحققگذاری یکی از محدودیتافول سرمایه

نیه ها، به تدریج بتزریق حجم انبوهی سرمایه برای گذر از وضعیت فعلی دارد، در غیر این صورت، ضمن استهلاک شدید زیرساخت

شود و امکان بهبود تولید و درآمد سرانه به شکل پایدار وجود نخواهد داشت. طی دهه گذشته، افزایش تولیدی کشور تضعیف می

ای مولد شد ههای کشور از فعالیتو مبادله، منجر به کاهش تولید و خروج قابل توجهی از سرمایه تولید هاینااطمینانی و تشدید هزینه

 .]3[کیل سرمایه ثابت ناخالص منفی شد و نرخ رشد تش

ت نسبگذاری در مقایسه با اندازه اقتصاد ایران صورت نگرفته است، میزان سرمایه 4394دهد در دهه یکی از متغیرهایی که نشان می

به  4394درصد در سال  7/21شود، این نسبت از ( مشاهده می3گذاری به تولید ناخالص داخلی است. همانطور که در شکل )سرمایه

ذاری گکاهش یافته که بیانگر این است که در مقایسه با اندازه اقتصاد ایران )تولید ناخالص داخلی( سرمایه 4144درصد در سال  5/48

 6/24معادل با  4144-4394گذاری به تولید ناخالص داخلی در بازه گیرد. به طوری که متوسط نسبت سرمایهیکمتری نیز صورت م

 8/42درصد در ابتدای دوره مورد مطالعه به  7/42آلات به تولید ناخالص داخلی از گذاری در ماشیندرصد بوده است. نسبت سرمایه

درصد در  42گذاری در ساختمان شدیدتر بوده است، به طوری که این نسبت از هدرصد رسیده است، اما شدت کاهش در نسبت سرمای

مدت به معنای کاهش ظرفیت اقتصادی ایران و کاهش یافته است. تداوم وضعیت فعلی در میان 4144درصد در سال  6به  4394سال 

 انداز رشد اقتصادی است.درنهایت کاهش چشم
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 4144-4934های جاری )درصد( در بازه زمانی : سهم تشکیل سرمایه ثابت ناخالص از تولید ناخالص داخلی به قیمت 9 شکل

 ]2[ 4144منبع: مرکز آمار ایران، 

رد. گذاری جستجو کگذاری و امنیت سرمایهدلایل عمده کاهش تشکیل سرمایه ثابت ناخالص را باید در دو مقوله سودآوری سرمایه

ی های مالیات و قیمت عوامل تولید بستگهای سودبانکی، نرخگذاری به متغیرهای مختلف از جمله رشد اقتصادی، نرخسرمایهسودآوری 

گذاری، )به عنوان یکی از ابعاد مهم امنیت گذارد. از سوی دیگر، امنیت سرمایهگذاری اثر میهای سرمایهدارد که بر سودآوری طرح

مختلفی شامل ثبات سیاسی، ثبات اقتصادی محیط مناسب کسب و کار، شفافیت و آزادی اقتصادی، نظام اقتصادی( دربرگیرنده ابعاد 

 .]3[است  های پولی، مالی و ارزی(کننده از حقوق مالکیت به ویژه مالکیت فکری و معنوی و ثبات اقتصاد کلان )سیاستحقوقی حمایت

 گذاریامنیت سرمایه-2-2

این شاخص مؤلفه پیمایشی( است.  24مؤلفه آماری و  47مؤلفه ) 38نماگر و  7گذاری در ایران شامل شاخص ملی امنیت سرمایه

ای هکننده در چهار پیمایش فصلی، براساس میانگین سالانه با استفاده از دو مجموعه دادهبراساس ارزیابی فعالان اقتصادی مشارکت

 محاسبه شده است.های مجلس ژوهشتوسط دفتر مطالعات اقتصادی مرکز پآماری و پیمایشی 

( قابل ملاحظه 1که در شکل ) از میانگین وزنی محاسبات انجام شده برای نماگرهای چهار فصل به دست آمده 4142نماگرهای سال 

، وضعیت نماگرهای عملکرد دولت )که شامل سه 4142و  4144، 4144های مورد مطالعه شود، در سالهمانطور که ملاحظه میاست. 

 و« های جدید خارجیاختلال در کسب و کار بر اثر تحریم»، «سهولت احقاق حقوق قانونی شهروندان در ادارات»مؤلفه پیمایشی 

ترین نماگر ارزیابی ، نامناسب44از  77/6و  8، 66/7دد با عاست( « گذارهاز داوطلبان سرمای حمایت و همراهی واقعی مقامات استانی»

 شده است.

12.7

10.0 10.2

12.1
11.2

12.1

13.5

12.1
11.6

12.5 12.7 12.8

12.0

10.4

9.2
9.8

9.3 9.1
8.1 8.4

7.7
7.2 6.9

6.0

1390 1391 1392 1393 1394 1395 1396 1397 1398 1399 1400 1401

تشکیل سرمایه در ماشین آلات تشکیل سرمایه در ساختمان



 یراندر صنعت برق ا «یدتول یبرا گذارییهسرما»4141و الزامات تحقق شعار سال راهکارها  سندیکای صنعت برق ایرانریزی معاونت پژوهش و برنامه

 

8 

 
 4142و  4144، 4144های گذاری به ترتیب ارزیابی در سال: نماگرهای امنیت سرمایه1شکل

 ]1[ های مجلسمنبع: مرکز پژوهش

ن نماگرها تریبه ترتیب نامناسب« و تعریف و تضمین حقوق مالکیت« ثبات اقتصاد کلان»، «عملکرد دولت»، نماگر 4142در سال 

 اند.نماگر نامناسب قرار گرفته 3گذاری همواره جزو های مورد سنجش پایش امنیت سرمایهارزیابی شده که در طی سال

، نماگر عملکرد دولت همچنان 4144همانند سال  4142که با وجود قابل توجه کمیت عددی نماگرها برای سال دهد ها نشان میبررسی

در جایگاه سومین نماگر نامناسب  4144ترین جایگاه قرار گرفته است. بعد از آن، نماگر ثبات اقتصاد کلان است که در سال نامناسبدر 

 نسبت به سایر نماگرها در جایگاه دومین نماگر نامناسب قرار گرفته است. 4142قرار داشته و برای سال 

 سرمایه ثابت مصرف -استهلاک-2-9

های مالی است، اما در شیوه داری و صورتملی، مصرف سرمایه ثابت تقریباً معادل مفهوم استهلاک در ادبیات بنگاههای در حساب

 های آتی و دردر نقطه معینی از زمان با ارزش تنزیل شده مجموع جریان اجارههای ثابت محاسباتی با آن متفاوت است. ارزش دارایی

مصرف سرمایه ثابت به مواردی مانند کاهش کارایی دارایی در طول دوره، کوتاه شدن عمر مفید  طول عمر مفید آن دارایی برابر است.

گر نمانده آن وابسته است. به عبارت دیگر، مصرف سرمایه ثابت رویکردی آیندهوری دارایی در طول عمر باقیدارایی و کاهش نرخ بهره

زی شود. بانک مرکنگر و متأثر از بهای تمام شده دارایی محاسبه میگذشته های حسابداری عمدتاًاست، در حالی که استهلاک در روش

گذاری در هر دوره، در انتهای شود سرمایهکند؛ در این مدل فرض میگیری دائمی استفاده میبرای محاسبه استهلاک از روش موجودی

ذاری انجام شده در سالی خاص، در همان استهلاک گشود. بدین ترتیب برای سرمایهدوره مورد نظر به موجودی سرمایه تبدیل می

 شود. نرخ استهلاک نیز با فرض عمر مفید معین برای کالاهای موردنظر در هر سال ثابت است.محاسبه نمی
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 ابت)به قیمت ث ، مقدار استهلاک سرمایه ثابتروندهای آماریبیانگر روند مقدار استهلاک در اقتصاد ایران است. مطابق با ( 5شکل )

رسیده  4142هزار میلیارد ریال در سال  2854درصد به  1با متوسط نرخ رشد  4394هزار میلیارد ریال در سال  4794از  (4395سال 

 تواند معلول دو عامل متفاوت باشد: ای را تجربه کرده است. افزایش مقدار استهلاک میاست و و رشد فزاینده

ای دههای اضافه شمتأثر از ظرفیتشود مقدار استهلاک سالیانه است که قطعاً منجر میافزایش موجودی سرمایه ثابت  ؛اولین عامل

 شوند. افزایش یابد که به مرور مستهلک می

های موجود در های قدیمی است که در اواخر عمر مفید خود استهلاک بیشتری هم دارند. قدیمی شدن سرمایهدارایی دومین عامل؛

 .]5[اندهای استهلاک بالاتر شدهها، باعث نرخگذاریی سرمایهاقتصاد ایران و روند نزول

 
 4142-4934در بازه زمانی  4935ثابت سال های سرمایه ثابت به قیمت روند استهلاک: 5شکل 

 ]6[ 4142، بانک مرکزی ایرانمنبع: 

 کل موجودی سرمایه خالص-2-1

هزار میلیارد ریال در  53371درصد به  1/4هزار میلیارد ریال با متوسط نرخ رشد  15423از  4394در سال کل موجودی سرمایه خالص 

از ابتدای (. 6)شکل  درصد به ثبت رسیده است 5/1 ،4394سال نرخ رشد موجودی سرمایه خالص در ایران در رسیده است.  4142سال 

 3وارد کانال  4393و  4392های بعدی نیز ادامه یافت و در سال های سال این روند درو این رقم شروع به کاهش کرده ، 94دهه 

در اقتصاد ایران به زیر دو درصد موجودی سرمایه خالص درصد و در دو سال بعدی رشد  2این رقم به  4391درصد شد. سپس در سال 

 ،رترشد صفر درصد را به ثبت رساند، به بیان ساده تقریباًرقم خورد و این نرخ  94ترین رقم رشد در دهه پایین 4398نیز رسید. در سال 

 و این نرخ رشد کمی بهبود یافت 4399گذاری در ایران رخ نداده است. در سال هیچگونه سرمایه 4397 نسبت به سال 4398در سال 

 .درصد رسید 2/4به رقم 
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همواره نزولی  94های دهه در اقتصاد ایران در سال خالص نرخ رشد موجودی سرمایه شود،میمشاهده از روندهای آماری همانگونه که 

کاهش رشد در ، 94هه ترین دلایل عدم رشد اقتصادی در دصفر درصد رسیده است. یکی از عمدهدرصد به نزدیک  1 ایاز بالو بوده 

شود، متوسط رشد اقتصادی تولید ناخالص داخلی کشور از یک روند ( مشاهده می7همانطور که از شکل )سرمایه گذاری بوده است. 

، 4142-4394(، در بازه زمانی 4395پایدار پیروی نکرده است. متوسط رشد اقتصادی تولید ناخالص داخلی کشور )به قیمت ثابت سال 

درصد بوده است. روند  1/4مذکور خالص در بازه  رشد موجودی سرمایهدرصد بوده است و متوسط  8/4درصد و بدون نفت  5/4حدود 

 -3/1به المللی های بینبه دلیل شروع تحریم 4394دهد که این شاخص در سال رشد اقتصادی تولید ناخالص داخلی )با نفت( نشان می

د افزایش درص 7/8، رشد اقتصادی به 4395های بعد افزایش یافته تا جایی که در سال کاهش یافته، اما با رشد آرامی در سال درصد

ادامه داشته  4398رشد تولید ناخالص داخلی کاهش یافته و این روند نزولی تا سال  4397ها در سال یافته است. با بازگشت تحریم

تداوم رسیده است.  4142درصد در سال  5/1درصد به  4/1افزایش یافته و از تولید ناخالص داخلی رشد مجدداً روند  4399است. از سال 

نانی و بهبود فضای کسب و کار، کاهش نااطمیگذاری جدید به منظور افزایش ظرفیت تولید و سرمایهرشد اقتصادی مستلزم روند مثبت 

  وری است.افزایش بهره

خالص در  یقیحق یهسرما یمقدار موجود یشبوده است، افزا ینزول یهسرما ینرخ رشد موجود، 94دهه  یهادر سال ینکها توجه به اب

 یشافزا یهسرما یشود، مقدار موجودیتر م یکنزد 94دهه  یانیپا یهاهرچه به سال ،یگرد یانداشته است. به ب یروند کند 94دهه 

 قییحق یهسرما یدر موجود یریچشمگ یشافزا شد، عملاً یککه نرخ رشد به صفر درصد نزد 4397را تجربه کرده است. از سال  یکمتر

هزار میلیارد ریال  53371به  4397ریال در سال  هزار میلیارد 53413خالص از  یهسرما یموجودکل . رخ نداده است یراندر اقتصاد ا

  رسیده است. 4142در سال 

 
 4142-4934در بازه زمانی  4935ثابت سال های به قیمت روند کل موجودی سرمایه خالص:  6شکل

 ]6[ 4142، بانک مرکزی ایرانمنبع: 
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 4142-4934در بازه زمانی  4935های ثابت روند رشد اقتصادی و موجودی سرمایه خالص به قیمت: 7شکل 

 ]6[ 4142، بانک مرکزی ایرانمنبع: 

ا ههای اقتصادی، در این بخش توزیع موجودی سرمایه خالص به تفکیک بخشگذاری در بین بخشبا توجه به اهمیت توزیع سرمایه

های اقتصادی توزیعی بسیار گذاری در بین بخشدهد که سرمایهموجودی سرمایه خالص نشان میبررسی شده است. بررسی کل 

از جمله نفت و  یاقتصاد یهااز بخش یبرخخالص  یهسرما یموجوددهد ( نشان می8روندهای آماری در شکل )نامتقارن داشته است. 

 یخالص منف گذارییهبه سمت کاهش نرخ سرما 4142-4394زمانی  ها در بازهیر بخشزودتر از سا ،گاز، معدن، ساختمان و ارتباطات

درصد  -3/2با متوسط نرخ رشد  4394هزار میلیارد ریال در سال  4861از  «نفت و گاز»خالص در بخش  گذارییهسرما اند.حرکت کرده

با متوسط  4394میلیارد ریال در سال  361از  «معدن»خالص در بخش  گذارییهسرما هزار میلیارد ریال کاهش یافته است. 4143به 

میلیارد ریال در سال  279از  «ساختمان»خالص در بخش  گذارییهسرمامیلیارد ریال کاهش یافته است.  348درصد به  -4/4نرخ رشد 

 654از  «اطاتارتب»خالص در بخش  گذارییهسرمامیلیارد ریال کاهش یافته است.  245درصد به  -5/2با متوسط نرخ رشد  4394

 میلیارد ریال کاهش یافته است.  531درصد به  -6/4با متوسط نرخ رشد  4394میلیارد ریال در سال 

درصد(،  9/2درصد(، کشاورزی ) 2/3های حمل و نقل )در بخش خالص گذارییهسرما، افزایش رشد 4142-4394در بازه مورد بررسی 

 درصد( بوده است.  9/4درصد( و مستغلات ) 4/4درصد(، صنعت ) 5/4درصد(، آب و برق و گاز ) 4/2سایر خدمات )

ات و سایر خدمات به طور گذاری خالص در بخش مستغلعمده سرمایه ،4142-4394در بازه مورد مطالعه  دهد که( نشان می9شکل )

گذاری در بخش صنعت از کل موجودی سرمایه خالص در بازه . متوسط سهم سرمایهدرصد بوده است 8/26و  8/39سهم متوسط با 

 درصد بوده است. 5/8زمانی مذکور نیز 
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 4142و  4934های های اقتصادی در سالبه تفکیک بخش 4935به قیمت ثابت سال  : روند موجودی سرمایه خالص8 شکل

 ]6[ 4142، بانک مرکزی ایرانمنبع: 

 

 

 4142-4934در بازه زمانی  اقتصادیهای بخش تفکیکبه  4935های ثابت به قیمت متوسط سهم موجودی سرمایه خالص: 3شکل 

 ]6[ 4142، بانک مرکزی ایرانمنبع: 
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 ضریب فزاینده سرمایه -2-5

گذاری در تولید و رشد اقتصادی است. ارزیابی کارایی سرمایههای اقتصادی مهم در ( یکی از شاخصICOR) 4ضریب فزاینده سرمایه

گذاری بیشتر احتیاج است. هرچقدر دهد که برای افزایش یک واحد تولید ناخالص داخلی به چند واحد سرمایهاین شاخص نشان می

توان متر میگذاری کو با سرمایه گذاری بیشتر استحاصل شود، کمتر باشد، به این معنا است که کارایی سرمایه ICORعددی که برای 

یا مقایسه  های مختلف اقتصادگذاری در بخشتولید بیشتری را ایجاد کرد. این شاخص به عنوان یک معیار برای مقایسه کارایی سرمایه

 گیرد. بین کشوری مورد استفاده قرار می

با فرض  4144-4394یب فزاینده کل سرمایه در بازه زمانی براساس محاسبات دفتر اقتصاد کلان سازمان برنامه و بودجه، در ایران ضر

افزایش یک واحد تولید ناخالص داخلی دهد که برای بوده است. این نشان می 7تا  5سال به طور متوسط بین  3تا  4وقفه تأثیرگذاری 

ذاری گحاکی از عدم کارایی نسبی سرمایه گذاری نیاز است. این میزان ضریب فزاینده نسبتاً بالاست وواحد سرمایه 7تا  5در کشور بین 

های خصوصی و عمومی اقتصاد های راکد و نیمه تمام زیاد در بخشعمدتاً به دلیل فناوری پایین ابزارهای تولید و وجود طرحدر ایران 

 باشد. کشور می

، 2/4تا  4/4، بخش نفت بین 3/4ا ت 2/4شود، ضریب فزاینده سرمایه در بخش کشاورزی بین ( مشاهده می4همانطور که در جدول )

دهد که کارایی بخش نفت و نشان می دگزارش شده است. این اعدا 6تا  1و بخش خدمات بین  3/4تا  4بخش صنایع و معادن بین 

 ها دارد. کشاورزی نسبت به دو بخش دیگر بیشتر است. بخش خدمات کارایی نسبتاً کمتری نسبت به سایر بخش

 ضریب فزاینده سرمایه کشور ایران : 4جدول 

ICOR های اقتصادی در بازه زمانی کشور به تفکیک بخش 

4394-4144 

ICOR  بانک

 جهانی

 کل اقتصاد کل اقتصاد خدمات صنایع و معادن نفت و گاز کشاورزی 

 2/5 5/5 2/1 4 4/4 3/4 یک ساله

 6 9/5 6/3 2/4 2/4 2/4 دو ساله

 7/6 1/7 6/5 3/4 4/4 3/4 سه ساله

 ]9[ منبع: سازمان برنامه و بودجه

 

                                           
Output Ratio. Incremental Capital 4  
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 صنعت برقگذاری سرمایهوضعیت موجود -9

ول . در طشودیانجام م هیجبران استهلاک سرما یبرا گذاریهیاز سرما ی. قسمتردگییدر هر صنعت با دو هدف انجام م گذاریهیسرما

نعت ص هیو به کاهش انباره سرما ابدیکاهش  دیسطح تول نچنیتوان بالقوه و هم شودیسبب م هیزمان عدم جبران استهلاک سرما

 یزمان دیتول شی. توسعه صنعت و افزاردپذییانجام م دیتول شیبا هدف توسعه صنعت و افزا گذاریهیمااز سر یگری. قسمت دانجامدیب

 تواندیم زین یجخار یسهم بازار در بازارهاکسب  ،یداخل یتقاضا نیکه رشد تقاضا قابل توجه باشد. علاوه بر تأم ابدییم یشتریب تیاهم

 هیسرما نیتأم نهیصنعت، هز کیدر  یگذارهیعدم سرما ای یگذارهیدر سرما تیاز عناصر پراهم یکی .از اهداف توسعه صنعت باشد یکی

 یصنعت یگذارهیسرما یمورد استفاده برا یفرصت منابع مال نهیهز گذاران،هیاست. سرما« توسعه صنعت»و « جبران استهلاک»به منظور 

است.  یاقتصاد هایبخش ریدر سا گذاریهیسرما یبازده زانیفرصت، م نهیهز نیعوامل مؤثر در ا نتریاز مهم یکی. کنندیم یابیرا ارز

داقل در آن صنعت ح یگذارهیکه منافع مورد انتظار حاصل از سرما ردیپذیانجام م یصنعت زمان کیدر  یگذارهیسرما گر،یبه عبارت د

 .]7[باشد هاتیفعال ریسا یبرابر بازده

 4142-4384های صنعت برق ایران را به تفکیک تولید، توزیع و انتقال در بازه زمانی ( میزان تخصکیص سرمایه در پروژه44شککل )

میلیارد ریال  1،483بوده که از این میزان، میلیارد ریال  9،761معادل با  4384در سال صنعت برق دهد. کل میزان سکرمایه نشکان می

درصککد به بخش  27میلیارد ریال معادل  2661و درصککد به بخش انتقال  34میلیارد ریال معادل  2،947، درصککد به بخش تولید 13معادل 

میلیارد   625417میلیارد ریال رسیده که از این میزان،  147،267، کل میزان سرمایه به 4142تخصکیص یافته اسکت. در سکال توزیع 

درصد به بخش انتقال  34میلیارد ریال معادل  489951، درصد به بخش تولید 46معادل میلیارد ریال  442437بوده که از این میزان ریال 

شود که از سال با بررسی روندها مشاهده می (.44)شکل  تخصیص یافته استدرصد به بخش توزیع  53میلیارد ریال معادل  332956و 

، میزان سرمایه تخصیص یافته در بخش تولید کاهش یافته و در بخش توزیع میزان آن افزایش یافته به طوری که حدود نیمی 4394

 از میزان سرمایه به بخش توزیع اختصاص یافته است.
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 4142-4984صنعت برق به تفکیک در بازه زمانی تأسیسات گذاری در روند سرمایه: 44شکل 

 ]8[ 4142منبع: شرکت مادرتخصصی توانیر، 

 

 
 4142-4984صنعت برق به تفکیک در بازه زمانی تأسیسات گذاری در سرمایه سهم میزان: 44شکل 

 ]8[ 4142منبع: شرکت مادرتخصصی توانیر، 
 

این  ،نرخ تورم به اما با توجه داشتهافزایش  گذاری در صنعت برقشود که اگرچه روند اسمی سرمایه( مشاهده می42با توجه به شکل )

ر سال د ا نرخ معادل دلاری نزولی بوده است،گذاری بوند سرمایهربراساس روندهای آماری، . را جبران کند اثر تورمافزایش نتوانسته 

و سپس از میزان  میلیارد دلار رسیده 5/6با افزایش چشمگیری به  4387در سال میلیارد دلار بوده و  23/4گذاری میزان سرمایه، 4384

های میلیارد دلار کاهش یافته است. به موجب آن، بخش زیادی از طرح 2/4به  4142گذاری در این صنعت کاسته شده و در سال سرمایه
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خ رشد ماندگی نرخ رشد تولید از نرصورت عقباین عدم توسعه اثر خود را بهبه اجرا درنیامده است. ای این صنعت در بخش تولید توسعه

  .مصرف گذاشته است

 

 
 4142-4984گذاری در صنعت برق در بازه زمانی روند سرمایه: 42شکل 

 ]8[ ]6[ 4142منبع: شرکت مادرتخصصی توانیر؛ بانک مرکزی، 

 
مگاوات بوده   2449به میزان  4393(، شکاف میان تولید و مصرف برق در لحظه پیک بار در سال 43براساس آمار شرکت توانیر )شکل 

کا، ریزی سندیمگاوات افزایش یافته است. براساس محاسبات انجام گرفته از سوی معاونت پژوهش و برنامه 3569به  4397در سال و 

، 4394های قبل از آن بود. در سال با وجود شکاف میان تولید و مصرف برق در اوج بار، رشد تولید بیش از رشد مصرف نسبت به سال

ادامه داشته  4396درصد بوده است و این الگو تا سال  2/5درصد و رشد مصرف در لحظه پیک معادل با  1/7رشد تولید در لحظه پیک 

رشد درصد می 3درصد و رشد مصرف در لحظه پیک به  -7/4رشد تولید در لحظه پیک نسبت به سال قبل از آن به 4397است. در سال 

 4398درصد نسبت به سال  7/44، مصرف برق در لحظه پیک با رشد 4399 گردد. در سال، به روند قبل بازمی4398و مجدداً در سال 

 5644درصد بوده است و شکاف میان تولید و مصرف برق در لحظه پیک بار به  3/2افزایش یافته، درحالی که رشد تولید در لحظه پیک 

مقطع زمانی تاکنون، کمبود تولید پاسخگوی  )لحظه پیک( ادامه داشته است و از آن 4143مگاوات رسیده است و این الگوی تا مرداد 

، معادل 4142رشد تولید در لحظه پیک نسبت به سال  4143تأمین حداکثر تقاضای برق در اوج بار نبوده است. به طوری که در سال 

 47557ابقه س( شکاف به رقم بی47/45/4143، 41:27درصد بوده و در )ساعت  1/8درصد و مصرف برق در لحظه پیک معادل با  8/4

شدید های آینده تشود مقدار ناترازی برق در سالبینی میمگاوات افزایش یافته است و در صورت ادامه روند فعلی رشد تقاضا، پیش

 شود.
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 4149-4984در بازه زمانی  حداکثر تقاضای برق و حداکثر قدرت تأمین شده در پیک بارتراز  :49شکل 

 ]3[  ]8[ 4149 ، شرکت مادرتخصصی توانیرمنبع: 

 

گذاری در صنعت برق چه آثاری بر جای خواهد گذاشت؟ برای پاسخ به این حال سؤال این است که افزایش منابع مالی برای سرمایه

سؤال، ابتدا تغییرات جانب عرضه برق و سپس تغییرات جانب تقاضا تحلیل شده است. در جانب عرضه، فرض کنید این منابع مالی در 

تأمین  گذاری در صنعت برق، هزینهرسد افزایش منابع مالی برای سرمایههای صنعت برق قرار داشته باشد. به نظر میبنگاهاختیار همه 

که  رود، انتظار بر آن استدهد. از آن جا که هزینه تأمین مالی یکی از عناصر هزینه تولید به شمار میمالی در این صنعت را کاهش می

لی در صنعت برق، قیمت تمام شده برق کاهش یابد. در جانب تقاضا یکی از عوامل مؤثر در سطح تقاضای با کاهش هزینه تأمین ما

ای هپذیر، تقاضای خانوارها و فعالیتهای انعطافآن، قیمت آن است. به این ترتیب، با کاهش قیمت تمام شده برق در فضای قیمت

لیت بخش برق افزایش خواهد یافت. این در حالی است که در فضای انحصاری، تولیدی برای برق افزایش یافته و از این رو، سطح فعا

دهد. نشان می 4142-4384( رشد ظرفیت تولید برق و رشد مصرف را در بازه زمانی 41شکل ) .]7[ نتایج متفاوتی ایجاد شده است

درصد و متوسط  16/8متوسط نرخ رشد سالانه ظرفیت تولید برق برابر با  4394-4384شود، در بازه ده ساله همانگونه که مشاهده می

، متوسط نرخ رشد سالانه ظرفیت 4142-4394 در بازه زمانیدرصد بوده است. در حالی که  59/6نرخ رشد سالانه مصرف برق برابر با 

درصد بوده و رشد مصرف از رشد ظرفیت تولید پیشی گرفته و  46/5رف برابر با درصد و متوسط نرخ رشد سالانه مص 43/3تولید برق 

 ثرا شده است. منجر کیپ امیا در هایخاموش و برق یناتراز به ،یدرصد دو شکاف نیاسال اخیر بیشتر شده است و  5این شکاف در 

 و کشور عیصنا یبرا برق عرضه کاهش صورتبه تابستان، کیپ امیا در روین وزارت برق مصرف تیریمد یهااستیس با یناتراز نیا

د، انتقال های تولیبرق شده است. صنعت برق ایران دارای بلوغ زیادی از نظر طراحی، توسعه و ساخت زیرساخت دیتول کاهش جهینت در

ا متناسب با هدلیل عدم توسعه نیروگاههای اخیر در تأمین تقاضای برق تابستان به و توزیع برق است. با وجود این منابع، کشور در سال

ثباتی در اقتصاد کلان کشور و نواقص ساختاری و مشکلات اقتصادی صنعت برق، اعتماد رشد مصرف برق با چالش مواجه شده است. بی

 جدید را با چالش مواجه کرده است. گذاری در این صنعت را از بین برده و ایجاد ظرفیت نیروگاهی به سرمایه
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گذاری در بخش تولید در سیستم قدرت تجدید ساختاریافته، بدون وجود ساز و کارهای حمایت از احداث ظرفیت با پدیده سرمایه

واند باعث به تگذاری مواجه است. این پدیده، به سبب پایین بودن پاسخگویی تقاضا به قیمت، میهای رونق و رکود در سرمایهسیکل

پایین بودن سطح کشش تقاضا )و در نتیجه آن، بروز خاموشی های رکود شود. خاموشی( در دورهخطر افتادن کفایت عرضه )حتی بروز 

بی در های رونق و رکود تناوشود که دورهدر صورت کمبود ظرفیت تولید( و نگاه ویژه به برق به عنوان یک کالای اقتصادی، باعث می

گذاری در در صنعت برق به سبب سطح نامناسب پاسخ تقاضا ود در سرمایههای رونق و رکای نامطلوب باشد. دورهگذاری پدیدهسرمایه

ود. از این شکنندگان کنترل و مدیریت نمیبه قیمت و عدم ایجاد امکان برای پاسخگویی در سمت تقاضا، کمبود عرضه از سوی مصرف

 بردار سیستم قدرت رأساً اقدام به ایجاد خاموشی خواهد کرد. رو، بهره

های قیمت آینده، زیاد بودن طول دوره احداث، وجود عدم بینیقبیل وجود نوسانات زیاد در قیمت برق، عدم اطمینان به پیشعواملی از 

ودن بر بگذاران و طبیعیت سرمایهگریزی سرمایهگذاران، ریسکگذاری و بروز دخالت در قیمت از سوی سیاستهای قانونقطعیت

ای آینده هگذار از نیاز به ظرفیت جدید و قیمتشود که سرمایهگذاری تا زمانی میتأخیر در سرمایهگذاری در تولید، منجر به سرمایه

ای همطمئن شود. علاوه بر آن، تأخیر در زمان اتمام احداث و تأخیر در صدور مجوزهای لازم، به تأخیر بیشتر در زمان به مدار آمدن نیروگاه

 .]44[زند جدید دامن می

 

 
 

 4142-4984روند رشد ظرفیت تولید برق و رشد مصرف برق در بازه زمانی : 41شکل 

  ]8[ 4142، منبع: شرکت مادرتخصصی توانیر

وجود دارد و فضای اقتصادی کشور و  اختلاف هزار میلیارد ریال بوده 522حدود ها و درآمدهای وزارت نیرو در حال حاضر، میان هزینه

های الشکند و فعالان این صنعت را با چگذاران ترسیم نمیانداز مناسبی برای سرمایهبرق، چشم گذاری فعلی در صنعتالگوهای سرمایه

زیادی مواجه کرده است. از آنجا که احداث نیروگاه صرفاً برای تأمین برق تابستان، صرفه اقتصادی ندارد و ساختار اقتصاد صنعت برق 

ی با مشکل های آتراهم نکرده است، تأمین تقاضای برق در اوج بار تابستان در سالگذاری در این حوزه فهم بستر مناسبی برای سرمایه
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اید گذاری بالاحداث که بازگشت هزینه سرمایههای جدیدمواجه خواهد بود و برای دولت هزینه قابل توجهی خواهد داشت. برای نیروگاه

 شود. گذاران میر سرمایهدیده شود، وزارت نیرو قراردادهای سنگینی را متحمل و اغلب بدهکا

 مبود سرمایه موردنیاز در صنعت برقبینی کپیش -1
ها های جاری، کمک درآمد عمومی، تسهیلات بانکی و وامها و سایر داراییذخایر و اندوخته، 4141براساس مصوبات قانون بودجه 

های اییها و سایر دارذخایر و اندوختهای صنعت برق هستند که در این میان، ترین منابع سرمایهها مهم)داخلی و خارجی( و سایر دریافتی

، هاها )داخلی و خارجی( و سایر دریافتیتسهیلات بانکی و وامدرصد و  46جاری، کمک درآمد عمومی به عنوان درآمدهای قابل اتکا، 

 های تملکای بودجه صنعت برق به طرحمصارف سرمایهاند. ای صنعت برق را به خود اختصاص دادهدرصد از کل منابع سرمایه 86

ها یبده ودیعه شده و بازپرداخت اداره پرداختی، وجوه تسهیلات و وام ای از محل منابع داخلی، بازپرداختهای سرمایهای، هزینهسرمایه

 37ای های تملک سرمایهو سهم طرح درصد 19داخلی  منابع محل از ایسرمایه هایسهم هزینهشود که در این میان؛ بندی میتقسیم

 و تسهیلات پ وام. ای صنعت برق استدرصد از کل مصارف سرمایه

 

 4141سهم منابع سرمایه در قانون بودجه  :45شکل 

  ریزی سندیکای صنعت برق، معاونت پژوهش و برنامهو محاسبات محقق ]44[ 4141منبع: قانون بودجه 

 

صنعت برق  ایپذیری منابع سرمایهریزی سندیکای صنعت برق ایران، برای بررسی تحققبراساس محاسبات معاونت پژوهش و برنامه

شود که عملاً در ای، برآورد میدرصد از کل منابع سرمایه 35پذیری تحققبینی سرمایه موردنیاز در این صنعت، با فرض جهت پیش

کند. به دلیل عدم دسترسی به آمار عملکرد صنعت برق، مبنای محاسبات میلیارد ریال منابع تحقق پیدا می 528567، میزان 4141سال 

 35پذیری منابع معادل با ، فرض تحقق]42[ 4397های مجلس در سالبات گزارش مرکز پژوهشگزارش فعلی، براساس آخرین محاس

 ای( در نظر گرفته شده است. درصد )از تقسیم کل منابع قابل تحقق به کل منابع سرمایه

%16

%84

درآمدهای قابل اتکا درآمدهای غیرقابل اتکا

 ذخایر و اندوخته ها

 منابع عمومی

 سایر

 تسهیلات بانکی داخلی 

 تسهیلات بانکی خارجی

 )فاینانس(

  سایر دریافتی ها

 از شرکت
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 4141بررسی کمبود سرمایه موردنیاز در صنعت برق در سال  :46شکل 

 ریزی سندیکای صنعت برقبرنامه ، معاونت پژوهش ومحقق محاسباتمنبع: 

 739515رود ، انتظار می4141براساس مصوب  دهد.را نشان می 4141( بررسی کمبود سرمایه موردنیاز در صنعت برق در سال 46شکل )

میلیارد ریال مصوب شده  244749ها و دیون نیز گذاری در صنعت برق موردنیاز باشد و میزان پرداخت بدهیمیلیارد ریال برای سرمایه

میلیارد ریال  122687میلیارد ریال، صنعت برق با کمبود سرمایه به میزان  528567، از کل منابع قابل تحقق محاسباتاست. براساس 

 مواجه است.

اهداف وزارت  برنامه هفتم توسعه و براساسگذاری صنعت برق انداز سرمایهچشم -5

 نیرو در دولت چهاردهم
 یرو در دولتساله هفتم آغاز به کار کرده است. وزارت نرویداد تاریخی، دولت چهاردهم همزمان با تصویب قانون برنامه پنجدر یک 

 بینی کرده است:چهاردهم در حوزه برق اهداف کمی خود را متناسب با برنامه هفتم توسعه به شرح زیر تنظیم و پیش

 

 

 

 

جمع سرمایه گذاری 
:موردنیاز در سال

میلیارد ریال793515

:بدهی و دیون

میلیارد ریال244743

عه کمبود سرمایه توس
:صنعت

المیلیارد ری122687

:کل منابع قابل تحقق

میلیارد ریال528567



 یراندر صنعت برق ا «یدتول یبرا گذارییهسرما»4141و الزامات تحقق شعار سال راهکارها  سندیکای صنعت برق ایرانریزی معاونت پژوهش و برنامه

 

24 

 رژی برقاهداف کمی سنجه های عملکردی ان: 2جدول 

 هدف کمی در پایان برنامه هفتم واحد مولفه

 421185 مگاوات کل ظرفیت نامی منصوبه

 42444 مگاوات ظرفیت منصوبه تجدیدپذیر

 189295 میلیون کیلووات ساعت تولید برق

 24444 میلیون کیلووات ساعت تولید برق تجدیدپذیر

 11 درصد میانگین بهره وری )راندمان( نیروگاه های موجود

 44 درصد تلفات انتقال و توزیع برق

 24444 میلیون کیلووات ساعت مجموع تبادل برق

 87414 مگاوات حداکثر توان تولید برق در اوج بار

 85548 مگاوات حداکثر نیاز مصرف برق در اوج بار

 4632 مگاوات تراز برق در اوج بار

 3444 ساعتمیلیون کیلووات  صرفه جویی مصرف کننده نهایی برق

 25 درصد رشد طول خطوط شبکه

 25 درصد رشد ظرفیت پست های انتقال و توزیع

  ]49[منبع: قانون برنامه هفتم توسعه 

 ها و دستیابی به اهدافمنابع موردنیاز برای اجرای برنامه: 9جدول 

 محل تحصیل منابع منابع موردنیاز برنامه/هدف

 میلیارد دلار( 3125میلیارد دلار )معادل سالانه  4415 نیروگاهی حرارتی جدیدهزار مگاوات ظرفیت  23احداث 

 میلیارد دلار 215دولتی: 

 میلیارد دلار 6خصوصی: 

 میلیارد دلار 3صنایع: 

 میلیارد دلار( 41325میلیارد دلار )معادل سالانه  513 هزارمگاوات ظرفیت تجدیدپذیر جدید 44احداث 
 میلیارد دلار 318خصوصی: 

 میلیارد دلار 415صنایع: 

 میلیارد دلار( 4میلیارد دلار )معادل سالانه  1 هزارمگاوات نیروگاه گازی به سیکل ترکیبی 8تبدیل 
 میلیارد دلار 2دولتی: 

 میلیارد دلار 2خصوصی: 

 میلیارد دلار 3دولتی:  میلیون دلار( 754میلیارد دلار )معادل سالانه  3حدود  بازپرداخت مطالبات انباشته بخش خصوصی

 ]41[ 4149منبع: برنامه وزارت نیرو، 

گذاری دولتی نیاز میلیارد دلار سرمایه 5/7براساس محاسبات برنامه وزارت نیرو، برای دستیابی به اهداف، وزارت نیرو مجموعاً به حدود 

خصوصی و صنایع در نظر گرفته شده است(. از این میزان با اجرای گذاری بخش میلیارد دلار نیز سرمایه 3/46خواهد داشت )حدود 

د مازاد میلیارد دلار( منابع جدی 1/2عادل میلیون دلار )مجموعاً م 644زدایی از توسعه صنعت برق به طور متوسط سالانه حدود قانون مانع

 لیارد دلار( وزارت نیرو بر بودجه دولت اتکاء خواهد داشت.می 3/4میلیارد دلار دیگر )معادل سالانه حدود  4/5حاصل خواهد شد، اما برای 

 1میلیارد دلار منابع دولتی )معادل سالانه  24درصدی ظرفیت شبکه انتقال و توزیع کشور به حدود  25های رشد برای تأمین هزینه

میلیارد  4د یر با منابع داخلی فعلی، سالانه حدوگذاری توانرسد ظرفیت سرمایهمیلیارد دلار( تا پایان برنامه هفتم نیاز است که به نظر می

 دلار باشد.
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 گذاری صنعت برق در برنامه هفتم توسعهانداز سرمایه: چشم47شکل 

 ]41[ 4149وزارت نیرو، برنامه منبع: 

 در صنعت برق یبخش خصوص یگذارهیسرماهای چالش -6
و  یصنعت یهاخصوص در بخشبرق به یروند رو به رشد تقاضا ییمختلف به آن و از سو عیصنا ازیبودن صنعت برق، ن کیاستراتژ

وضوع م نیا تیدر جهان مبدل شود و اهم هایگذارهیسرما نیتراز سودده یکیصنعت به  نیدر ا یگذارهیموجب شده که سرما ،یخانگ

 یری، جهش چشمگ92تا  89 یهادولت در سال ونیرد د یو ط یساسقانون ا 11تحقق اصل  یدر راستا زینایران را دوچندان کند. در 

طور آن ریدهه اخ کی یخود را ط یجهش، روند صعود نیصورت گرفت که ا 92در سال  یبرق توسط بخش خصوص دیتول زانیدر م

 که به شرح زیر توضیح داده شده است: رو استروبه ییهابه آن معناست که با چالش نیحفظ نکرد. ا، دیکه با
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هزار مگاوات ظرفیت نیروگاهی حرارتی جدید23احداث 

هزارمگاوات ظرفیت تجدیدپذیر جدید44احداث 

هزارمگاوات نیروگاه گازی به سیکل ترکیبی8تبدیل 

درصدی ظرفیت شبکه انتقال و توزیع25رشد 

میلیارد دلار

سناریو ادامه وضع موجود سناریو رشد برنامه هفتم
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 یاتیعمل ینگینقد نیمأوصول مطالبات و ت سکیر : 

برق ناچارند  ندکنندگایتولعمده  ،صنعت برق در تجارت  یدولت شرکت هایازار برق در ایران و قدرت بالای غیررقابتی بودن ببا توجه به 

مبود است. در صورت ک یاغلب بخش دولت ،یفروش برق از منظر مال نفعیرو ذ نیبفروشند. از ا یرا به بخش دولت یدیتول یکه انرژ

به بخش  ینگینقد یانتقال کسر وصول مطالبات، موجب قیو تعو یبدعهد ایبودجه  یاز کسر یناش یدولت بخشدر دسترس  ینگینقد

 نیا ،یفعل یهابا نرخ زیدر قراردادها ن ریخأت مهیدر نظر گرفتن جر یخواهد شد. حت گذارانهیسرما انیشده و باعث ضرر و ز یخصوص

 کاهش زات،یو تجه آلاتنیاستهلاک ماش شیموقع، افزابه یاساس راتیانجام تعم عدم ،گرید یرا جبران نخواهد کرد. از سو هاانیز

 مانکارانیمه پالزحموقع حقدر پرداخت به ریخأو ت شتریب یگذارهیسرما یهارفتن فرصت نیمصرف سوخت، از ب شیو افزا روگاهیراندمان ن

 ییهادر بنگاه ینگیکمبود نقد، ریناپذجبران از خسارات بعضاً یتنها بخش یمال یهانهیهز شیافزا نو به تبع آ یبانک لاتیتسه هیو تسو

 .رودیدست به شمار م نیاز ا

 سکیتورم و نرخ بازده بدون ر سکیر: 
م و نرخ ک یتورم بالا همراه با رشد اقتصاد یاما اگر کشور با دوره طولان گرند،یکدیتورم و رکود دو مقوله متضاد  ،یاز منظر اقتصاد 

دوره،  نیتوسعه است. در ا لدر حا یمشکلات اقتصادها نیترشده که از بزرگ جادیا ینام رکود تورمبه یادهیبالا مواجه باشد، پد یکاریب

 و مولد بودن را دارند از دست ینیآفرکه قصد ارزش یگذارانهیسرما یبرا یگذارهیسرما تیجذاب سک،ین رنرخ بازده بدو شیبا افزا

 یاقتصاد هیبوده تا توج ربرخوردا سکیاز نرخ بازده بدون ر یمراتب بالاتربه یآنها از سودآور یگذارهیسرما دیبا گر،یدعبارتبه رود؛یم

متغیرهای  های اینتورم و متغیرهای کلان اقتصادی و نااطمینانی جملهتأثیرگذاری عوامل قیمتی از به در اقتصاد ایران،  داشته باشد.

 .شودیظاهر م یرشد اقتصاد ید،نقش در اشتغال، تول یناکلان کمتر توجه شده است. 

اگرچه تورم از رشد  یراندر اقتصاد ا شود.اهداف و عملکردهای متغیرهای کلان در برنامه ششم توسعه مشاهده می (،1جدول )در 

، 4144-4396در بازه زمانی  که دهدیبه آمار و ارقام نشان م ینگاه .یستآنها برقرار ن ینب یکبه  یکمتأثر است، اما رابطه  ینگینقد

که  یدرصد بوده است، درحال 42/38ها سال یندر ا یزدرصد رشد داشته است و متوسط نرخ تورم ن 22/34به طور متوسط  ینگینقد

است. درصدی داشته  -6/5گذاری کاهش بوده است و رشد سرمایهدرصد  2/4مذکور  یدر دوره زمان یناخالص داخل یدمتوسط رشد تول

ر صنعت برق د همم نیموضوع است که ا نینشانگر اکه  است یلص داخلناخا یدو رشد تول رشد نقدینگیمازاد بر  تورمحال رشد  ینبا ا

 . ستیفراهم ن

 : اهداف و متغیرهای کلان اقتصادی برنامه ششم توسعه1جدول 

 متوسط هدف برنامه متوسط عملکرد 4144 4399 4398 4397 4396  

 8 412 113 4 112- 117- 118 رشد تولید

 2415 516- 114 717- 4511- 4814- 914 اری()سرمایه گذرشد تشکیل سرمایه ثابت ناخالص 

 47 34122 39 1416 3413 2314 2214 نقدینگی

 818 38142 5113 1617 3117 1412 4312 تورم )تولیدکننده(

 ]45[ 4144های بازرگانی، منبع: مؤسسه مطالعات و پژوهش

 

 

 



 یراندر صنعت برق ا «یدتول یبرا گذارییهسرما»4141و الزامات تحقق شعار سال راهکارها  سندیکای صنعت برق ایرانریزی معاونت پژوهش و برنامه

 

21 

 گذارییهو سرما یهسرما ینرخ بهره بر تقاضا برا یرتأث: 

توسط سیاستگذار پولی )بانک مرکزی  کشورها( به عنوان ابزار  در اقتصاد متعارف بازدهی پول در طول زمان است که معمولاً بهره نرخ

ها دهد صاحبان سرمایه برای تأمین مالی پروژهشود و نشان میصورت درصدی سالانه اعلام میبهمدیریت نقدینگی و کنترل تورم  

ها گیرد. بانکها شکل میمدت بین بانکبر اساس عرضه و تقاضای وجوه کوتاه بانکیهای بهره در بازار بینرخن چقدر باید هزینه کنند.

در  های سپرده و وامنرخد. کننگیری میدهی یا وامبانکی اقدام به وامگذاری مازاد خود در بازار آزاد بینبرای تأمین کسری یا سرمایه

 شودهای عملیاتی، ریسک اعتباری مشتریان و رقابت بازار تعیین میری با توجه به نرخ سیاستی، هزینهتوسط هر بانک تجا  شبکه بانکی

ار کند؛ بازطور خلاصه، بانک مرکزی نرخ بهره سیاستی را تعیین میبه .آزاد بازار هایمکانیزم و مرکزی بانک تصمیمات از ترکیبی یعنی

لات را های سپرده و تسهیها و شرایط خود، نرخهای تجاری بر پایه این سیگنالهد؛ و بانکدمدت را شکل میهای کوتاهبانکی نرخبین

 .سازندبرای مشتریان نهایی می

 خاطر ممنوعیت ربا پذیرفته نیست؛ در عوض بازدهی تسهیلات بر اساسبه« بهره»در نظام بانکداری بدون ربا )اقتصاد اسلامی(، مفهوم  

ده شتعیینصورت ثابت و ماهوی از پیشنه به« سود»شود. در این قراردادها، نرخ تعیین می  یا عقود اسلامی قراردادهای مشارکتی انواع

شود. تعیین نرخ در این چارچوب مستلزم برآورد ریسک پروژه، بها محاسبه می)ربا(، بلکه مبتنی بر سهم واقعی طرفین از منافع یا اجاره

یک از طرفین بدون مشارکت در زیان یا منفعت مشروع برخوردار طوری که هیچکار، و بازده مورد انتظار بازار است؛ به سهم سرمایه و

عیین گذار پولی )بانک مرکزی( تهای مرجع سیاستنرخ سود بانکی در ایران در عمل غالباً با تأثیرپذیری از نرخبر این اساس،   .نشوند

گذاری در گیرندگان تفاوت داشته باشد. وقتی نرخ سود سپرده بالا باشد، انگیزه سرمایهگذاران و وامدهشود و ممکن است بین سپرمی

دهند وجوه را در بانک قرار دهند و از سود تقریباً بدون ریسک یابد؛ زیرا صاحبان نقدینگی ترجیح میبخش واقعی اقتصاد کاهش می

ولد از طریق های مگذاری در فعالیتتشویق به سرمایه شود کهاینگونه در نظر گرفته می انداز اقتصاد اسلامی،مند شوند. در چشمبهره

د. بدین شوهای ثابت ربوی میقراردادهای مشارکتی و کاهش سهم نهاد مالی از طریق شفافیت در تقسیم سود و زیان، جایگزین نرخ

واقعی « سود»ها تبدیل شده و همبستگی مستقیمی میان نرخ پروژهجای تأمین مالی منفعل، به شریک فعال در ترتیب، منابع بانکی به

شود که هم از نظر شرعی مشروع است و هم از نظر اقتصادی به بهبود عملکرد گذاری مولد ایجاد می)بازده پروژه( و حجم سرمایه

 سپرده و تسهیلات بانکی را تعیین و هاینرخ« ستاد تنظیم بازار پول»بانک مرکزی از طریق اما در عمل،  .کندبخش حقیقی کمک می

و اعطای تسهیلات  گذاریپس از تعیین نرخ سیاستی و نرخ بازار باز، بانک مرکزی سقف و کف نرخ سپرده. بدین ترتیب که کندابلاغ می

های جذب منابع، سود سیاستی، هزینه ساس نرخها بر ابانک .کندهای تجاری و موسسات اعتباری غیربانکی مشخص میرا برای بانک

های میانی خود را در قالب عقود اسلامی )مضاربه، مشارکت مدنی، مرابحه و اجاره ها و ریسک اعتباری مشتریان، نرخمشارکت در پروژه

ند؛ اما در عمل، رقابت، شده توسط بانک مرکزی باشها باید در چارچوب سقف و کف اعلاماین نرخ .کنندبه شرط تملیک( تنظیم می

 .گذاردهای مصوب تأثیر میهای مالی و کیفیت وثایق نیز بر نرخجذابیت طرح

( 48ز شکل )همانطور که اکند. بنابراین نرخ سود سپرده بانکی به عنوان یکی از متغیرهای اصلی بازار سرمایه در ایران ایفای نقش می

کمتر از نرخ تورم بوده است و این امر منجر به کاهش ارزش واقعی  مصوب د بانکیها نرخ سودر بسیاری از سال شود،مشاهده می

های غیرمولد )نه افزایش سرمایه خالص مولد( شده است. نرخ سود بانکی بالا گذاری در داراییها و افزایش تمایل به سرمایهسپرده

دهد، در حالی که نرخ سود پایین در شرایط تورمی ممکن است به گذاری را کاهش تواند هزینه تأمین مالی را افزایش داده و سرمایهمی
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ودی گذاری و فرسایش موجهای غیرمولد منجر شود. از طرفی، تورم بالا و نوسانات اقتصادی باعث کاهش سرمایهگذاری در داراییسرمایه

 سرمایه خالص شده است. 

 

 

 

 4142-439ه و کل موجودی سرمایه خالص در بازه زمانی خ سود سپرده بانکی، نرخ تورم تولیدکنندروند نر :48شکل 

 ]6[ ]2[ 4142منبع: مرکز آمار ایران، بانک مرکزی، 
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4395کل موجودی سرمایه خالص به قیمت ثابت  نرخ سود سپرده سرمایه گذاری یکساله

4395نرخ تورم تولیدکننده به قیمت ثابت 
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 نرخ ارز: سکیر  

 ؛است رگذاریدر صنعت برق تاث یگذارهینرخ ارز از دو جنبه بر سرما سکیر

ه متعلقه علاوه بر بهر نی. بنابراشودیم نیمأت یارز لاتیتسه قیاز طر ازیموردن یگذارهیبخش عمده سرما روگاه،یبه هنگام ساخت ن-4

تا  44بهره  نهیکه هز ردیگیبه آن تعلق م زین ینیسنگ میجرا ،ینگیاز کمبود نقد یموقع ناشبازپرداخت بهدر صورت عدم ،یبه وام ارز

که در  یارز هایبوده و جهش یدر کشور صعود نوسانات نرخ ارز که اکثراً قتیخواهد کرد. در حق لیبه شرکت تحم یدرصد 46

 یلاست که صندوق توسعه م یدر حال نی. اردمضاعف ک گذارانهیسرما یمذکور را برا یمال نهیهز تیاتفاق افتاد، موضوع اخیر هایسال

 . شوندیقائل نم یارز یهایبازپرداخت بده یجهت برا نیاز ا یفیتخف ها در عمل،و بانک

ه متورم شدند ک اریجهش نرخ ارز بس لیبه دل یارز یپرداختن یهاو حساب یخارج مانکارانیبرداران و پبه بهره یارز یهاپرداخت -2

و  یالیآن ر یکه درآمدها یچالش مهم است. در واقع، صنعت کیدارند  یارز یپرداختن یهاکه حساب ییهاروگاهین یبرا ضوعمو نیا

 .جهش نرخ ارز خواهد شد طیدر شرا انیز نیشتریاست، دچار ب یمخارج آن ارز

 
 4144-4934در بازه زمانی  گذاری در تأسیسات برقروند دلاری تشکیل سرمایه ثابت ناخالص و سرمایه: 43شکل 

 ]8[ ]6[ ]2[ ، شرکت توانیر و بانک مرکزیایران منبع: مرکز آمار
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 یاسیس سکیر:  

اثرگذار است  هاشرکت هیمختص شرکت از جمله ساختار سرما یمال یرهایکلان، بلکه بر متغ یرهایتنها بر متغنه یاقتصاد یهامیتحر

 ییتواناو عدم یاقتصاد یهامیبه بهانه تحر یخارج یهاشرکت یهایاز بدعهد م،یصنعت برق در طول دوره تحر گذارانهیو سرما

و  دیجد یهایتکنولوژ افتیامکان دراند. عدمکارمزد بالا متضرر شدهو تحمل  یارز یهامنظور پرداختبه یبانک ستمیاز س فادهاست

 هیو ته یمال نیمأت ندیبر شدن فرآنوع قطعات، زمان نیا دیخر نهیبالا بودن هز ای تیفیو باک یقطعات اصل نیمأامکان تعدم نه،یبه

 یهانهیزه لیکشور بوده و با تحم یاقتصاد یحاکم بر فضا یاسیس طیاز شرا یهمه و همه ناش د،یبودن خر یو نقد ازیقطعات موردن

 ست.صنعت برق را کاهش داده ا یریپذمازاد، توان رقابت

 یتیحاکم سکیر:  

 یخصوص یگذارهیسرما یهاسکیآن از ر یمستقل برا یدولت است و نبود نهاد اریدر اخت صنعت برق کاملاً یبازار و رگولاتور میتنظ

 ودر برنامه پنجم توسعه  یسازوکار قانون شدن دهیرغم دبه 98تا  93 یهاسال یبرق ط متیاصلاح ق. عدمرودیبه شمار م نهیزم نیدر ا

بوده  یقیصاداز م یتوسط بانک مرکز یبر اساس نرخ تورم اعلام رکردید مهیبر پرداخت جر یاعتنا به قانون برنامه ششم توسعه مبنعدم

 ثر شده است. أاز آن مت یخصوص یگذارهیکه به گفته کارشناسان صنعت برق، سرما

 موانع قانونی و اداری: 

 چنین، تغییراتهم .شودیم گذارانیهسرما یبرا یتموجب عدم قطع جهت صدور مجوزها یطولان یندهایوجود مقررات زائد و فرآ

 .دهدیم یشرا افزا گذارییهسرما یسکر، ینهاد هاییاستدر مقررات و عدم ثبات س یناگهان

 ربطیذ ینهادها یعدم هماهنگ: 

-یتابعه صورت م یهاها و شرکتوزارتخانه نینشده بکیبه صورت تفک یاتیو عمل یگذاراستیس فیوظا زین ربخشیدر درون هر ز

 شود.می گذارییهسرما یهاپروژه یو اجرا یزیردر برنامه یهماهنگ یبرا یکپارچه یسازوکارها نبودو منجر به  .ریپذ

: دارد پی در جهیسه نت ، یرگیمیو تصم یسازمیتصم ندیآمتعدد در فر یهاسازمان وجود  

کشور در  نیقوان شدن روزو به لاحدم اصع -3و  یریگمیتصم کندی -2)از دید کلان(،  یگذاراستیدر س یو ناسازگار یناهماهنگ -4

لان.سطح ک     
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 در صنعت برق 4141راهکارهای تحقق شعار سال  الزامات و -7
 گذاریاست که در جهت تحقق این شعار سیاست ؛ کارگروهی در دولت تشکیل شده4141گذاری تولید برای سال سرمایهبا تعیین شعار 

است، هنوز گزارش رسمی منتشر نشده  ای که در رسانه ها مطرح شدهش به جز اخبار و اطلاعات پراکندهنماید. تا زمان تدوین این گزار

های (، مروری بر استراتژی6گیری مطرح شده از سوی ارکان رسمی کشور )جدول توجه به جهتاین بخش ضمن است. بر این اساس، در 

های سیاستی سندیکای صنعت برق ایران در جهت تحقق شعار ر سال صورت گرفته است، سپس توصیهوزارت نیرو در جهت تحقق شعا

 است. سال مطرح شده

 سال شعار تحقق در خصوص  یرووزارت ن یهایاستراتژ-7-4

 یحرارت یروگاهمگاوات ن 3644 یدتولترین اهداف وزارت نیرو، افزایش طبق اظهارات مقامات وزارت نیرو در خصوص شعار سال، از مهم

توسعه است که عمدتآ مربوط به  یورو یلیاردم 5سالانه  گذاریسرمایه به یازن است که 4141در سال  یدپذیرتجد یروگاهمگاوات ن 1244و 

 یروگاهی است. ن یتظرف

 4141سال  گذاری وزارت نیرو درهای سرمایهکمی برنامه: اهداف 5جدول 

 موضوع هدف کمی

 های حرارتیافزایش ظرفیت نیروگاه مگاوات 3644

 های تجدیدپذیرافزایش ظرفیت نیروگاه مگاوات 1244

 های موجود به سیکل ترکیبیتبدیل نیروگاه مگاوات 7444

 نصب کنتورهای هوشمند میلیون دستگاه 6

 قرارداد ساخت برق تجدیدپذیر مگاوات 44444

 ]46[استخراج شده از اظهارات مقامات وزارت نیرو منبع: 

 باشد:های وزارت نیرو جهت تحقق اهداف شعار سال به شرح زیر میدر این راستا، استراتژی

 در صنعت برق گذارییهسرماصندوق  یجادا یقاز طر یرهاپذ یدتوسعه تجد یخرد برا هاییهجذب سرما 

 یبیترک یکلموجود به س هاییروگاهن یتمگاوات از ظرف 7444 یلتبد یبرا یگذار سرمایه 

 هوشمند  یهابرق و توسعه کنتور یهاشبکه یجهت هوشمندساز گذاریسرمایه 

 هایدپذیردر  توسعه تجد گذارییهسرما یبرا یشبکه بانک یبا همکار یصندوق توسعه مل یها یتاز ظرف استفاده. 
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 گذاری برای تولیدسرمایه ؛4141ها برای تحقق شعار سال اهداف و استراتژی -6جدول 

 یرد.انجام بگ گذارییهکه سرما یکندم یداجهش پ یآن وقت یداست. تول یدیتول هایگذارییهاز مسائل مهمّ اقتصاد در کشور سرما یکی
 است، هانهزمی کردن فراهم دولت، کار. کنند دنبال و بگیرند جدّی را تولید برای گذاریسرمایه فراوان، یانگیزه و عزم با مردم هم و دولت هم حتماً بایستی

 تولید راه رد سرمایه اگر. ببرند کار به تولید راه در بتوانند را خود بزرگ هایسرمایه و خُرد هایسرمایه که است این هم مردم کار است؛ تولید موانع برداشتن
 .گرفت نخواهد انجام دیگر مضر، کارهای و رفت، نخواهد اینها امثال و ارز خرید طلا، خرید مثل مضر کارهای سمت به دیگر رفت، کار به
 . بیاورد وجود به میتواند را فراوانی مؤثّر نقشهای هم دولت کند، ایفا نقش زمینه این در میتواند مرکزی بانک 

 در مردم، تمشارک با دولت ریزیبرنامه شد و خواهد مردم معیشت برای گشایشی یمایه امر این که است «تولید برای گذاریسرمایه» امسال شعار بنابراین

 ]47[ کرد خواهد برطرف را مشکل یکدیگر کنار

ت
آی

له
ال

 
نه
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ی

ا
 

 .چهاردهم استها و اقدامات دولت شعار سال جاری یک راهبرد عملیاتی و محور برنامه
 شود.تشکیل می4141کارگروه ویژه پیگیری تحقق شعار سال جلسات  ،پس از نامگذاری سال جاری

دهد ان میاجرا و تحقق شعار سال در چارچوب قوانین و مقررات و راهبرد کشور است که البته طرح شعار در ابتدای هر سال از سوی مقام معظم رهبری نش

 .ریزی شده استبرای بهترین حالت برنامه که شرایط کشور آرام بوده و

 .های مختلف دولت چهاردهم باید با اقدامات خود در سال جاری به جامعه امید دهند و در راستای حل مشکلات مردم گام برداردبخش

ای تشکیل این زمان یک هفتهدر طول مدت . با محوریت مردم و بخش خصوصی است 4141پیگیری تحقق شعار سال  سته تدوین شده در کارگروه ویژهب

 .گذاری تدوین شده استکارگروه مصوبات خوبی برای بهبود فضای کسب و کار و تولید و همچنین افزایش و امنیت سرمایه

 صادر  وزهاجهای دولتی و غیردولتی باید در راستای تحقق شعار سال نقش آفرین باشند و با همکاری یکدیگر، مها و بخشقوای سه گانه و تمامی دستگاه

 .قوانین لازم تدوین شود یا و
 اب جلسات برگزاری سرمایه، جذب در اقتصادی ویژه و آزاد مناطق نقش به توجه کشور، از خارج ایرانیان گذاریسرمایه سازیظرفیت و وریبهره ارتقا

 الزامات ترینهمم از را سال شعار تحقق ویژه کارگروه مصوبات بر نظارت و پیگیری لزوم، درصورت مادر قوانین بازنگری کارآفرینان، و اقتصادی پردازاننظریه
 است. کارگروه این اقدامات و

افزاری این کارگروه است که البته عدم اعتماد گذاری مردم و بخش خصوصی در اولویت اقدامات نرمرفع موانع تولید و حذف قوانین دست و پاگیر سرمایه
ای مردم در حوزه هکرد، یک واقعیت مانع ورود سرمایههای دولتی به راحتی تغییر میاعمال شده در گذشته که تصمیم گیریها مردم نسبت به برخی سیاست

گذاران داخلی و خارجی مبنای عملکرد این کارگروه بخش برای مردم و سرمایهها و اقدامات با سازوکارهای محکم و اطمینانتولید است و باید تدوین سیاست

 .شود
جمهور با اشاره به تدوین برنامه هفتم پیشرفت در دولت و مجمع تشخیص مصلحت نظام تصریح کرد: تامین منابع مالی اجرا و عملیاتی عاون اول رئیسم

ه رشد تم از جملهای برنامه هفتوان با منابع کنونی و دراختیار به این اهداف و شاخصها بود که آیا میکردن اهداف برنامه هفتم پیشرفت یکی از دغدغه
ای در دولت چهاردهم آغاز شده است و در طول اجرا با همکاری مجلس شورای درصدی برسیم یا خیر؟ که درنهایت اجرای این برنامه توسعه 8اقتصادی 

 .اسلامی اصلالت لازم به عمل خواهد آمد
های تولید اند تا به شاخصهمواره در این سمت و سو تدوین و تصویب شدههای پیشرفت کشور دنبال شده است و قوانین نیز توجه به تولید در همه برنامه

 .در شان مردم و اقتصاد کشور برسیم
جمهور با اشاره به بازار خوب و همچنین حوزه تمدنی، تاریخ و روابط قومی و فرهنگی مشترک کشورهای منطقه تصریح کرد: باید با توجه معاون اول رئیس

گذاران کشورهای های سرمایهالمللی از بازار و ظرفیتای و بینهای مهم منطقهاسلامی ایران به عنوان عضویت ایران در پیمانبه عضویت جمهوری 
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 صنعت در ذاریگسرمایه مهم هایحوزه از یکی عنوان به تجدیدپذیر هاینیروگاه از تولید، برای گذاریسرمایه بر مبنی سال شعار به اشاره با توانیر مدیرعامل

 .کنند گذاریسرمایه مگاواتی، هزار چند هایپروژه تا کوچک خورشیدی هاینیروگاه از بخش، این در توانندمی مردم همه: داشت اظهار و کرد یاد برق
 ناشی هاییبآس کاهش و مردم رفاه موجب بلکه کند،می کمک کشور برق تولید به تنها نه اقدام این اظهار کردند که گذاریسرمایه این اهمیت بر تاکید با
 .شد خواهد برق ناترازی از

 در مهم این: افزود و کرد عنوان برق ناترازی رفع برای لازم هایراهکار و تجدیدپذیر هاینیروگاه در گذاریسرمایه را کشور برق هایبرنامه ترینمهم وی
 حیطرا رسانیبرق هایشبکه توسعه و مصرف سازیبهینه تجدیدپذیر، نیروگاه مگاوات 1244 و حرارتی نیروگاه مگاوات 3644 تولید افزایش شامل محور سه
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 شعار سالتحقق در خصوص سندیکای صنعت برق  پیشنهادات و توصیه های سیاستی -7-2

 گردد؛محور به شرح زیر ارائه می 7 های سیاستی سندیکای صنعت برق جهت تحقق شعار سال درپیشنهادات و توصیه

 در جهت تحقق شعار سال گذاری مردمی و بخش خصوصیسرمایه کید برتأ-4

قی های تشویش خصوصی است، لازم است که سیاستیگذاری مردمی و بخکه افزایش سرمایه 4141شعار سال  با توجه به مضمون کلی

شان گذاری مردمی مستلزم ایجاد فضایی است که افراد احساس کنند ورود سرمایهتشویق سرمایهدر این حوزه تدوین و اجرا شود. در واقع 

های تنها از نظر مالی مطمئن است، بلکه در تحقق امنیت انرژی ملی نیز سهم دارند. برای این منظور باید برنامهبه صنعت برق نه

رق های بگذاری در پروژهرسانی، سمینارها و وبینارها( طراحی و اجرا شود که مزایای بلندمدت سرمایههای اطلاعبخش )کمپینآگاهی

مردمی در  پلتفرم مشارکت»ندازی اهمچنین راه. دایه( برای اقشار مختلف تشریح گردیمتی و تضمین بازگشت سرمهای ق)مانند حمایت

 .تواند اعتماد عمومی را تقویت کندمی ،هاد آنلاین پیشرفت پروژهامکان رصبا « یانرژ

یرمالی های هدفمند( و غپروژه، پرداخت یارانههای مالی )معافیت یا کاهش مالیات بر سود های تشویقی باید ترکیبی از مشوقسیاست

های آیندها و ارائه تضمینسازی فر)تسریع در صدور مجوز، اولویت در خرید برق تولیدشده( باشد. این دو دسته مشوق در کنار شفاف

ویقی ویژه بسته تش»ایجاد همچنین  .آورندگذاران بخش خصوصی را فراهم میزیربنای اعتمادسازی برای سرمایه حقوقی،

لب اقدام موثری جهت تسهیل و ج ،گذاران ارائه گرددکه همزمان با انتشار سالانه گزارش عملکرد صنعت برق به سرمایه« گذاریسرمایه

 شود. اعتماد بخش خصوصی می

 گذاری صنعت برقسرمایهبهبود شرایط قراردادهای  -2

های وکارهای تعدیل قیمت مطابق با نرخ واقعی تورم و تغییرات قیمت حاملباید با ساز (PPA) قراردادهای بلندمدت خرید تضمینی برق

تواند این قراردادها را جذاب میی نوسانات ناشی از فضای سیاستی، پوشش ریسک برا انرژی تنظیم شوند. ضمناً گنجاندن بندهای

گذار تجاری را کاهش داده و اطمینان سرمایه های حقوقی وریسک« المللیبینهای مستقل مکانیسم داوری» بهنماید. همچنین توجه 

 لازم های با تأمین تجهیزات خارجیدر قراردادها برای پروژه «پوشش ریسک نوسانات ارزی»بینی پیش ،به علاوه.دهدرا افزایش می

 .تا نوسانات نرخ ارز تهدیدی برای بازگشت سرمایه نباشداست 

 و بکارگیری ابزارهای نوین مالی  ترجیحی، ارائه تسهیلاتتخصیص خط اعتباری ارزی،  -9

ا و نیز معافیت کامل ی عامل وابسته به دولت هایبانکتوسط صندوق توسعه ملی و با نرخ ترجیحی  ارزی صاص خط اعتباریاخت

دهد. یر افزایش میطور چشمگها را بهبرداری، جذابیت مالی طرحهای اولیه بهرههای تجدیدپذیر در سالتدریجی مالیات بر درآمد پروژه

 .شده باشدبندیهای بانکی و ساختار بازپرداخت زماننامهاین تسهیلات باید همراه با ضمانت

حران شرایط ب درهای اجرایی در ثبت سفارشات تخصیص خط ارزی اختصاصی برای صنعت برق یا فعال شدن سهمیه ارزی دستگاه

 گذاری بخش خصوصی( به عنوان یک ابزار حمایتیتجهیزات و کاهش سرمایه گذاری صنعت برق )کمبود نقدینگی، فرسودگیسرمایه

های ملی یا اضطراری تعریف شود. صنعت برق وابستگی شود. اجرای آن باید با نظارت، شفافیت و و با اولویت پروژهمؤثر تلقی می



 یراندر صنعت برق ا «یدتول یبرا گذارییهسرما»4141و الزامات تحقق شعار سال راهکارها  سندیکای صنعت برق ایرانریزی معاونت پژوهش و برنامه

 

34 

ا و هها یا تعطیلی نیروگاهتأخیر در اجرای پروژهتواند مانع از زیادی به واردات تجهیزات دارد، از این رو تخصیص ارز اختصاصی می

 شود. ای میهای توسعهپروژه

ق گذاری برپوشش ریسک های حوزه سرمایه با مشارکت دولت و بخش خصوصی جهت« سبز برقمالی صندوق »اندازی راه همچنین

های برق طریق انتشار اوراق صکوک با تضمین درآمد پروژهتواند از بازار سرمایه اسلامی میثر است. مؤو استفاده از ابزارهای نوین مالی 

بزرگ که  هایبرای پروژه« صکوک قابل تبدیل به سهام»ای در اختیار صنعت قرار دهد. طراحی هزینهتجدیدپذیر، منابع بلندمدت و کم

های تأمین مالی همچنین پلتفرم .دگذاران ایجاد کنها تبدیل شود و جذابیت مضاعف برای سرمایهپس از مرحله ساخت به سهام شرکت

 .دهندمقیاس خورشیدی و بادی خانگی، مشارکت عامه را افزایش می های کوچکبا هدف پروژه (Crowdfunding) جمعی

ها آپاستارت و تسهیلات خطرپذیراعطای گرنت  ی نوآوری مانند صندوق پژوهش و نوآوری انرژی، برایتقویت نهادهای مال  به علاوه،

تدوین و اجرای گذاری این بخش کمک نماید. تواند به افزایش سرمایهمی های هوشمندبنیان فعال در حوزه شبکههای دانشکتو شر

 راهگشا است. هاگذاری خصوصی در مراحل اولیه پروژهحمایتی ویژه جهت جذب سرمایه هایبرنامه

گذاران از ورود به آن بیشترین ریسک را دارد و معمولاً سرمایه (Front-End Engineering Design) طرحمرحله پیشدر واقع،  

انع اصلی را رفع های دولتی در این فاز، متضمینو پیش (R&D Grants) های تحقیق و توسعههزینهکنند. اعطای کمکپرهیز می

های جسورانه ای و صندوقذاران حرفهگشامل سرمایه« گروه فرشتگان انرژی»ایجاد  د.کنمین سرمایه را تکمیل میأکرده و زنجیره ت

 به عنوان پیشنهاد تکمیلی مطرح است. ، کنندگذاری میصورت هدفمند در فازهای اولیه سرمایهکه به

 گری مستقل برقاصلاح حکمرانی برق و ایجاد نهاد تنظیم -1

ا بدون مداخله تقویت شود ت است که بایدگر استقلال نهاد تنظیم، ترین آنهایازمند اصلاحات اساسی است که مهمحکمرانی صنعت برق ن

نفعان یتواند جلسات سالانه با ذگذاری و نظارت بر کیفیت خدمات را برعهده گیرد. این نهاد میسیاسی و با ضوابط کارشناسی، قیمت

ای برای افزایش علمی حرفهاستخدام هیئتخصیص بودجه مستقل و ت  .دصورت عمومی منتشر کنی خود را بههابرگزار کرده و گزارش

 رود.از الزامات مهم به شمار می ظرفیت نظارتی و پژوهشی این نهاد

 ها بین دستگاه ایجاد هماهنگی و حقوقی ادرای و  موانع رفع -5

است  دهبینی شگذاری بخش خصوصی پیشجذب سرمایه های متعددی برایظرفیت، از توسعه برق ییزداقانون مانع و در برنامه هفتم

یری نیازمند پیگ و برنامه هفتم از توسعه برق ییزداقانون مانعهای اجرای دقیق مادهجهت اجرای آنها گام بردارد.  که لازم است دولت در

 نمایندگان وزارت نیرو، قوه قضائیه و با حضور« از توسعه برق زداییقرارگاه مانع»مستمر در سطح وزارتخانه و ادارات است. تشکیل 

« رصد قانون هایشاخص»تدوین همچنین  .تواند فرآیند شناسایی و رفع فوری موانع صدور مجوز را تضمین کندبخش خصوصی می

 راهگشا خواهد بود.  هاصورت شفاف برای ارزیابی عملکرد دستگاهو انتشار ماهانه آن به

ایجاد هماهنگی و برای  ت هماهنگی میان وزارت نیرو، سازمان تنظیم مقررات و سایر نهادهاتدوین مقررات یکپارچه جههمچنین 

ای که از گونهبه« پنجره واحد مجوزها»های قانونی با هدف سازی چارچوبیکپارچه ی مسئول ضروری است.هایکپارچگی دستگاه
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دهد. این قوانین باید های اداری را کاهش میکوتاه و هزینه گذاران به چندین سازمان جلوگیری شود، زمان اجرا رامراجعه سرمایه

شامل « راهکار حقوقی یکپارچه»اندازی راه .بینی کنندهای مختلف پیشتسهیلات روشن برای حل تعارض میان مصوبات دستگاه

 ثر باشد. تواند مؤمی  های اجرایی در قالب یک پایگاه دانش تحت نظارت وزارت نیروالگوهای قراردادی و دستورالعمل

نفعان )دولت، بخش خصوصی، نهادهای نظارتی و با حضور نمایندگان همه ذی« گذاری برقشورای عالی هماهنگی سرمایه»تشکیل 

گذاری را فراهم کرده و مانع طولانی شدن اختلافات شود. جلسات فصلی این تواند مکانیزم داوری داخلی مسائل سرمایهها( میدانشگاه

برای دریافت « دهی مردمیگزارش»بینی مکانیزم یشپ .کنندها را بازبینی و اصلاحات لازم را توصیه میزارش پیشرفت پروژهگ ،شورا

 یک راهکار تکمیلی است.  نفعان غیررسمی و ارتقای شفافیتبازخورد ذی

 هاسازی دادههای اطلاعاتی یکپارچه برای شفافایجاد سامانه -6

 های آزاد و وضعیت تعمیرات را نمایشای از بارگذاری شبکه، ظرفیتاز پورتالی متمرکز که اطلاعات واقعی و لحظهبرداری طراحی و بهره

های باز داشته باشد تا API  تری انجام دهند. این سامانه بایدهای فنی و اقتصادی دقیقدهد تحلیلگذاران امکان میدهد، به سرمایه

های بت تراکنشچین برای ثاستفاده از بلاک. افزوده بسازندهای ارزشبتوانند بر پایه آن اپلیکیشن دهندگانهای خصوصی و توسعهشرکت

 ها کمک کند.انهتواند به هوشمندی این ساممی هاانرژی و تضمین شفافیت و تغییرناپذیری داده

 ای از بورس کالا برای تأمین مس و آلومینیوم موردنیاز صنعت برقتخصیص سهمیه -7

( است. های فشار قویها، خطوط انتقال، سیمها و تابلوها( و آلومینیوم )در دکلها، ترانسصنعت برق به شدت وابسته به مس )در کابل

 ای و نگهداری شبکه را با اختلال مواجه کردههای توسعههای تأمین، پروژهرویه و محدودیتنوسانات قیمتی، رقابت ناسالم، صادرات بی

پایداری زنجیره تأمین موجب ای مشخص از تولیدات داخلی در بورس کالا برای فعالان صنعت برق رو، رزرو سهمیه است. از این

ابل اتکا تولید ق»،  «پایداری زنجیره تامین»شود که در نهایت موجب  نوسانات قیمتی ریسک ها وکاهش هزینههای زیرساختی و پروژه

 گردد. « کاهش قیمت تمام شده پروژه های ساخت تاسیسات برقی»و « عتکالای و کم ریسک تجهیزات مورد نیاز صن
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 . 471-459((، 76 یاپی)پ 2) 16(، یزدانشگاه تبر یبرق )دانشکده فن یپراکنده. مهندس یدتول

 .4142-4399های بودجه کل کشور. مجلس شورای اسلامی. سال قانون ]44[
 رکزم انرژی مطالعات . دفتربررسی مسائل کلیدی و مشکلات مالی صنعت برق و اصلاحات مورد نیاز(. 4398. )سهیلن، آئی و علیرضا، اسدی ]42[

 مجلس. هایپژوهش
 . مصوبات مجلس شورا.(4147ک 4143) یرانا یاسلام یجمهور یشرفتقانون برنامه پنجساله هفتم پ ]43[
 .4143نویس اولیه برنامه پیشنهادی دکتر عباس علی آبادی برای تصدی وزارت نیرو در دولت چهاردهم، وزارت نیرو. پیش] 41[

های اقتصاد (. گروه پژوهش4144انداز آن در برنامه هفتم توسعه. )های توسعه و چشمگذاری در برنامهعملکرد نظام تأمین مالی و سرمایه ]45[
 های بازرگانی.پژوهی. مؤسسه مطالعات و پژوهشکلان و آینده

 .4141پایگاه اطلاع رسانی صنعت برق، ] 46[

 .4141، یاخامنه یسیدعل یالعظماللهدفتر حفظ و نشر آثار حضرت آیت یرسانپایگاه اطلاع] 47[

 .4141، دولت یاطلاع رسان یگاهپا ]48[

 

 


